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浦城县农用地整治潜力测算与综合评价

摘要
以福建省浦城县为研究区域，对浦城县农用地

整治潜力进行评价，旨在了解浦城县各行政区农用
地整治潜力现状，为浦城县的土地综合整治工作提
供数据基础和规划建议．本文建立了浦城县农用地整
治潜力测算指标体系，并利用离差标准化、熵权法、
Ｋ⁃Ｍｅａｎｓ 聚类法等方法科学量化农用地整治潜力．根
据浦城县农用地整治潜力综合得分，将浦城县农用
地整治划分为ⅰ～ⅳ４ 个潜力值等级，并划分了农业
旅游功能、农业经济功能、农业生态功能、农业生产
功能 ４ 个整治区，发现中东部整治潜力较高，北部略
低于南部．研究结果表明：浦城县农用地总体整治潜
力较好，但空间分布上存在差异，整治潜力不足的区
域主要受生态空间和人口密度等因素制约，内生潜
力和生态服务功能有待提升；在农用地整治规划中
也需要注意整治区的连贯性、整体性．
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０　 引言

　 　 在我国城镇化、工业化迅速发展的背景下，大量优质农用地资源

被不断扩张的建设用地占用，我国粮食安全受到威胁，粮食供需关系

呈现新趋势，粮食自给率逐年下降，且生态系统功能呈现衰退迹象，
提高土地利用率、资源整合等农用地整治问题亟待解决［１］ ．农用地整

治是当前土地整治工作的重要组成部分［２］，不仅有利于保障粮食安

全，对生态系统的保护和修复也有着不可忽视的影响．目前我国社会

经济发展不平衡，资源环境承载力不足，土地利用粗放等问题日益凸

显，既阻碍了经济社会进一步发展，又对粮食安全和生态可持续发展

不利．
土地综合整治不仅能够增加有效耕地面积、提高生产力水平，还

可以提升区域居民生活水平、振兴农村经济、缩小城乡差距、优化生

态系统服务，因此开展农用地整治潜力研究是全域土地综合整治的

重要组成部分［３⁃４］ ．农用地整治潜力研究为划分农用地整治关键区域、
构建农用地整治规划提供了依据［５］ ．张仕超等［６］计算了重庆市新增耕

地潜力，将不同区县耕地整治潜力级与新增耕地数量及质量相联系．
张瑞娟等［７］建立了耕地质量评价指标体系并计算耕地质量潜力，对
沈阳市耕地质量进行评价．近些年的农用地整治研究更多地将农用地

整治潜力评估与资源安全、“乡村振兴”、生态化土地整治、“三生”空
间等联系，探讨农用地整治的深层意义．张贵军等［８］ 以小尺度耕地资

源安全保护为目标，探讨县域耕地资源安全的内涵及安全评价体系．
姜棪峰等［９］基于土地利用多功能性视角，以“供给⁃需求”“要素⁃结构⁃
功能”为主线，探讨了如何通过农村土地整治实现乡村土地利用功能

的供需平衡，进而促进乡村振兴． 许庆福等［１０］认为以村域作为最小的

乡村治理单元进行生态化土地整治，通过生态化土地整治，营造村域

“三生”空间，促进美丽乡村建设．邓祥征等［１１］认为推进农业农村现代

化需要基于乡村地域分异特征激活农村资源，并打破区域局限，以城

带乡，协调发展．
总体而言，目前国内土地整治潜力评估的研究仍处于探索阶段，

在评价方法上，较少考虑研究区域的生产生活潜力、生态空间潜力等

因素对土地整治潜力评估的影响；在评级思路上，农用地整治潜力评

价指标体系需根据研究区域实际条件、整治目标、技术水平等因素做

出调整，建立符合区域和时代的农用地整治潜力评价指标体系．据此，



　 　 　 　本文基于福建浦城县 １９ 个乡镇的农用地利用现状、
基础设施建设、经济发展条件等，同时将自然潜力、
生产潜力和生态潜力影响因素考虑在内，构建针对

浦城县农用地整治潜力的评价指标体系，对潜力评

价结果分级分区，旨在分析浦城县各乡镇农用地利

用现状与问题，并因地制宜地提出整治建议及策略，
为其他农用地整治评价研究提供思路和方法，并为

未来浦城县农用地整治工作及粮食安全、生态安全

保障提供一定科学依据．

图 １　 浦城县行政区划

Ｆｉｇ􀆰 １　 Ｐｕｃｈｅｎｇ ｃｏｕｎｔｙ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ ｄｉｖｉｓｉｏｎ

１　 研究区概况

浦城县位于福建省南平市北部 （ １１８° １１′ ～
１１８°４９′Ｅ，２７°３２′ ～ ２８°２２′Ｎ） ［１２］，闽浙赣三省交界处

（图 １）．该县地处闽西北山地丘陵区，地势自北向南

下降，呈阶梯状，西、北、东三面环山，河谷盆地、丘
陵、低山和中山地貌分布在中部至东西两侧．全县囊

括 １９ 个乡镇及 ３０３ 个村，生态资源丰富，但经济发

展相对落后，乡镇间发展不平衡，第三产业尚处在初

级阶段，农业经济为浦城县产业发展的主力军，主要

特色农业有水稻、毛竹、香榧、茶叶、林下副产品等，
具有“闽北粮仓”的美名［１３］ ．县域内山间盆地串珠状

分布，包括忠信、管厝、南浦、富岭等 １０ 个河谷盆地，

耕地总面积大，主要分布在石陂镇、仙阳镇、富岭镇

和忠信镇等，但二、三级耕地占比较多，耕地质量总

体不高，生产力受限，占用与补给矛盾凸显，农用地

整治需求大，高标准农田建设潜力高．

２　 数据与方法

２􀆰 １　 数据来源

选择福建省浦城县为研究区进行农用地整治潜

力测算与评价，采用浦城县农用地相关数据分为统

计数据和空间数据．其中，新增耕地数量、新增耕地

系数由《浦城县用地管理信息统计》（浦城县国土资

源管理局）中各乡镇新增耕地项目合计得到；粮食单

产水平数据、各区域人口数据来自《浦城县统计年鉴

２０１９》 ［１４］；人均耕地面积数据来源于《２０１９ 浦城县

土地变更调查数据》 （浦城县自然资源局）；农业道

路通达度、各区域灌溉条件由《２０１９ 浦城县土地利

用数据》（中国科学院资源环境科学数据中心）计算

得出；乡镇地形坡度数据由浦城县 ３０ ｍ 分辨率的数

字高程数据（浦城县高程网数据）得出．

２􀆰 ２　 研究方法

２􀆰 ２􀆰 １　 构建综合评价指标体系

本文结合浦城县农业生产、社会经济及生态环
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境的实际情况，选取 ３ 类一级指标［１５］：第 １ 类反映

农用地整治的自然潜力，包含农用地整治的数量和

质量 ２ 个方面［１６⁃１７］；第 ２ 类则是农用地整治的发展

约束条件，包含农业生产过程中的基础设施、社会经

济影响等多方要素对农用地整治潜力的制约能力；
第 ３ 类是农用地整治的生态空间约束，主要反映在

与人类在农用地整治过程中对生态环境的影响带来

的各项限制．浦城县农用地整治潜力评价指标体系

如表 １ 所示．

表 １　 浦城县农用地整治潜力评价指标体系

Ｔａｂｌｅ １　 Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｉｎｄｅｘ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｌａｎｄ

ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎ ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ｉｎ Ｐｕｃｈｅｎｇ ｃｏｕｎｔｙ

一级指标 二级指标 数据来源 约束方向

自然潜力
新增耕地数量 《浦城县用地管

理信息统计》
引导性

新增耕地系数 引导性

生产生活潜力

粮食单产水平
《浦城县统计年鉴 ２０１９》

正指标

人均耕地面积 正指标

灌溉条件 《２０１９ 浦城县
土地利用数据》

正指标

农业道路通达度 正指标

生态空间潜力
耕地坡度 浦城县数字高程数据 正指标

水土流失强度 浦城县土壤侵蚀数据 正指标

２􀆰 ２􀆰 ２　 评价方法

１） 离差标准化法

依据各指标对农用地整治的影响，以及不同指

标所代表的不同含义和数量级，使用此方法消除量

纲对数据的影响［１８］ ．引导性和正约束性指标数据标

准化处理见式（１），负约束性指标数据标准化处理见

式（２）．

Ａ′ｉ ＝
Ａｉ － Ａｍｉｎ

Ａｍａｘ － Ａｍｉｎ
， （１）

Ａ′ｉ ＝
Ａｍｉｎ － Ａｉ

Ａｍａｘ － Ａｍｉｎ
． （２）

其中： Ａ′ｉ为标准化后的指标分值，Ａｉ 为第 ｉ 个指标的

初始值，Ａｍａｘ，Ａｍｉｎ 分别是该组指标的最大值和最

小值．
２） 熵权法

选择熵权法确定指标层权重．每个评价指标的

权重由熵的差异程度决定，当所选指标的数据差异

较大且熵值小时，说明该指标表明的信息较多，相应

的权重值也大［１９］ ．当一个指标的数值完全一致时，该
指标未向决策者提供任何信息，则该指标的最小权

重为 ０，计算方法如下：

ｐｉｊ ＝
Ａ′ｉ

∑
ｎ

ｉ ＝ １
Ａ′ｉ

， （１）

ｅｊ ＝ － ｌｎ（ｎ） －１∑
ｎ

ｉ ＝ １
ｐｉｊ ｌｎ ｐｉｊ，　 ｊ ＝ １，２，…，ｍ， （２）

ｗ ｊ ＝
１ － ｅｊ

ｎ － ∑ｅｊ
，　 ｊ ＝ １，２，…，ｍ， （３）

其中： ｐｉｊ 为第 ｊ项指标下第 ｉ个样本值占该指标的比

重；ｅｊ 为指标的熵值，若 ｐｉｊ ＝ ０，定义 ｅｊ ＝ ０；ｗ ｊ 为各指

标的权重；ｎ 为指标个数，即 ｎ ＝ ｍ．
浦城县农用地整治潜力评价指标权重分布如表

２ 所示．

表 ２　 浦城县农用地整治潜力评价指标权重分布

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｉｎｄｅｘｅｓ ａｎｄ ｗｅｉｇｈｔｓ ｏｆ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｌａｎｄ
ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎ ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｐｕｃｈｅｎｇ ｃｏｕｎｔｙ

一级指标 一级权重 二级指标 二级权重 综合权重

自然潜力 ０􀆰 ５５
新增耕地数量 ０􀆰 ５３０ ３ ０􀆰 ２９１ ６

新增耕地系数 ０􀆰 ４６９ ６ ０􀆰 ２５８ ４

生产生活空间约束 ０􀆰 ３５

粮食单产水平 ０􀆰 １９１ ９ ０􀆰 ０６７ １

人均耕地面积 ０􀆰 １９１ ９ ０􀆰 ０６７ １

灌溉条件 ０􀆰 ３６０ ９ ０􀆰 １２６ ３

农业道路通达度 ０􀆰 ２５５ ２ ０􀆰 ０８９ ３

生态空间约束 ０􀆰 １０
地形坡度 ０􀆰 ４２７ ０ ０􀆰 ０４２ ７

水土流失强度 ０􀆰 ５７３ ０ ０􀆰 ０５７ ３

３） 综合赋分法

使用综合赋分法，对浦城县各乡镇农用地整治

潜力进行评价，通过计算分值反映浦城县农用地整

治潜力的空间分布情况［２０⁃２１］ ．具体方法如下：

Ｓ ＝ ∑
ｎ

ｊ ＝ １
Ａ′ｉｊｗ ｉｊｗ ｉ ， （３）

式（３）中 Ｓ 为农用地整治潜力综合分值，Ａ′ｉｊ为标准化

后的指标分值，ｗ ｉ 为准则层第 ｉ 个方面的权重，ｗ ｉｊ 指

第 ｉ 个方面对应第 ｊ 个指标的权重，ｎ 为指标个数．
根据 Ｓ 值的大小判断浦城县乡镇农地整治潜

力，对不同整治潜力的乡镇进行进一步分析．
２􀆰 ２􀆰 ３　 农用地整治潜力分区与分级方法

采用 Ｋ⁃Ｍｅａｎｓ 聚类方法划分浦城县农用地整治

潜力区．通过聚类均值将数据点分类，将每个聚类中

心内点坐标的平均值作为新的聚类中心，并迭代以

取得最优的聚类结果．利用 Ｋ⁃Ｍｅａｎｓ 聚类方法划分

浦城县农用地整治潜力，根据各区的自然潜力大小、
生活生产潜力和生态空间潜力差异提出针对性的农

用地整治方向．

５６４
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３　 结果与分析

３􀆰 １　 浦城县农用地整治潜力综合评价

以浦城县 １９ 个乡镇为研究对象，运用指标加权

综合评价模型，对农用地整治潜力开展评价．共计算

了浦城县农用地整治潜力评价 ３ 个层次的 ８ 项指

标，标准化前的统计结果如表 ３ 所示．
通过数据标准化及权重分析后，对浦城县各乡

镇农用地整治潜力进行综合赋分（图 ２）．从浦城县农

用地整治潜力估算综合得分可以看出，浦城县农用

地整治潜力平均得分为 ０􀆰 ３６ 分．其中，富岭镇、万安

乡、永兴镇、莲塘镇、水北街道、石陂镇、管厝乡、古楼

乡 ８ 个乡镇高于平均值，耕地面积约 ３１０ ４６１ 亩，占
全县的 ５７􀆰 ８３％．总体而言，浦城县农用地整治潜力

较好，空间分布有一定差异性，不同乡镇整治潜力差

距也较大．据各乡镇综合得分显示，整治潜力值最高

乡镇（０􀆰 ７１）是最低乡镇（０􀆰 １１）的 ６􀆰 ４４ 倍．
富岭镇、万安乡综合得分排名位居第 １、第 ２，生

产生活潜力较高，这可能与其便利的农业生产条件

相关，良好的灌溉设施及农产品道路通达度使其农

用地整治潜力较高．永兴镇、莲塘镇、水北街道、石陂

镇综合得分位列第 ２ 梯队，其中，莲塘镇和石陂镇自

然潜力较高，具备优良自然环境和生态旅游资源．结

合其实际情况可知，以上乡镇具有良好的农业基础、
生产条件，生态空间约束较小，农用地整治潜力较

高．河滨街道、南浦街道、山下乡等综合得分较低，与
其他乡镇整治潜力相差较大，受到生态空间的制约，
自然潜力不足、生产生活条件较差．

３􀆰 ２　 浦城县农用地整治潜力分级与分区结果

３􀆰 ２􀆰 １　 浦城县农用地整治潜力分级

对浦城县各乡镇行政区域农用地整治潜力综合

得分按照大到小的顺序绘制图形，选择曲线变化过

渡点及变化率突变点作为分级的阈值点，如图 ３ 所

示，将浦城县农用地整治潜力分为ⅰ～ ⅳ４ 个潜力

级，潜力值以ⅰ级为最高、ⅳ级为最低，分值范围依

次为ⅰ级（０􀆰 ６８ ～ ０􀆰 ７１）、ⅱ级（０􀆰 ４１ ～ ０􀆰 ５４）、ⅲ级

（０􀆰 ３１～ ０􀆰 ３８）、ⅳ级（０􀆰 １１～０􀆰 １５）．分级阈值点分别

为万安乡、管厝乡、临江镇，综合得分分别为 ０􀆰 ６８、
０􀆰 ４１、０􀆰 １５．

总体来看，浦城县农用地整治潜力呈现中东部

较高，南部略高于北部的格局（图 ４）．从整治潜力的

等级来看，ⅰ级、ⅱ级、ⅲ级、ⅳ级潜力区的整治潜力

得分均值依次为 ０􀆰 ６９、０􀆰 ４９、０􀆰 ３５、０􀆰 １２．ⅰ级潜力区

主要集中在县东部富岭镇、万安乡等区域；ⅱ级潜力

区以县中南部的石陂镇、水北街镇等区域为主；ⅲ级

表 ３　 浦城县农用地整治潜力基本情况
Ｔａｂｌｅ ３　 Ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ｏｆ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｌａｎｄ ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎ ｉｎ Ｐｕｃｈｅｎｇ ｃｏｕｎｔｙ

乡镇 新增耕地数量 ／ ％ 新增耕地系数 ／ ％ 粮食单产水平 ／ ％ 人均耕地面积 ／ （ｍ２ ／ 人） 灌溉条件 ／ ％ 农业道路通达度 ／ ％

枫溪乡 ２６􀆰 ４３ ８０􀆰 ９８ ６􀆰 ３０ ７􀆰 ９５ １􀆰 ２１ ２２􀆰 ２４

富岭镇 １２􀆰 ５４ ９８􀆰 ２３ ５􀆰 ５５ ８􀆰 ９７ ３６４􀆰 ８９ ２５􀆰 ２５

古楼乡 ３５􀆰 ５２ ７９􀆰 ４０ ４􀆰 ４３ ９􀆰 ３２ ０􀆰 ６０ １􀆰 ５８

官路乡 ９􀆰 ６３ ９１􀆰 ７８ １４􀆰 ８１ ７􀆰 ８０ ０􀆰 ７４ ２􀆰 ２２

管厝乡 ６３􀆰 ８９ ９７􀆰 ５９ ３􀆰 ８３ １０􀆰 ３３ ０􀆰 ３０ ０􀆰 ０６

濠村乡 １􀆰 ０７ １００􀆰 ００ ４􀆰 ３０ １１􀆰 ４４ ０􀆰 ７１ ０􀆰 ２５

河滨街道 ０􀆰 ００ ０􀆰 ００ ３􀆰 ９７ １􀆰 ３９ １􀆰 ５９ ０􀆰 ５８

九牧镇 ０􀆰 ００ ０􀆰 ００ ６􀆰 １１ ８􀆰 ３３ ０􀆰 ６２ ０􀆰 ９０

莲塘镇 １１􀆰 ８９ １００􀆰 ００ ３􀆰 ３２ ７􀆰 ６７ ９３􀆰 １８ １􀆰 ２９

临江镇 ０􀆰 ００ ０􀆰 ００ ７􀆰 ４４ １１􀆰 ２２ ０􀆰 ２９ ２０􀆰 ４２

南浦街道 ０􀆰 ００ ０􀆰 ００ ４􀆰 ５０ ０􀆰 ６１ ３􀆰 ３０ ０􀆰 １６

盘亭乡 ５􀆰 ６３ ９９􀆰 ９６ ５􀆰 １１ ６􀆰 ４５ ０􀆰 ６１ ０􀆰 １７

山下乡 ０􀆰 ００ ０􀆰 ００ ４􀆰 ３３ ９􀆰 ８２ ０􀆰 ６２ ０􀆰 １５

石陂镇 １４􀆰 ２７ ３０􀆰 ７６ ４􀆰 ０３ １１􀆰 １８ ０􀆰 １６ ０􀆰 ９９

水北街道 １１􀆰 ６３ ７８􀆰 ０４ ４􀆰 ３８ ９􀆰 ６１ １５３􀆰 １６ ０􀆰 ３６

万安乡 ０􀆰 ５６ ９６􀆰 ０６ ４􀆰 ７８ ９􀆰 ４２ ３２５􀆰 ８９ ０􀆰 ２４

仙阳镇 ２０􀆰 ６１ ７８􀆰 ４６ ３􀆰 ８８ １０􀆰 ３０ ０􀆰 １７ ５􀆰 ７３

永兴镇 ０􀆰 ００ ０􀆰 ００ ３􀆰 ５９ １２􀆰 １６ ３１５􀆰 ７７ ３􀆰 ５４

忠信镇 １４􀆰 ９８ ９６􀆰 ５４ ５􀆰 ３３ ９􀆰 ０２ ０􀆰 ２５ ３􀆰 ８６

６６４
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图 ２　 浦城县农用地整治潜力评价指标综合得分测算结果
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图 ３　 浦城县农用地整治分级阈值

Ｆｉｇ􀆰 ３　 Ｔｈｒｅｓｈｏｌｄｓ ｏｆ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｌａｎｄ ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎ ｇｒａｄｅｓ ｉｎ Ｐｕｃｈｅｎｇ ｃｏｕｎｔｙ

潜力区主要包括县北部的仙阳镇、管厝乡、古楼乡等

区域；ⅳ级潜力区零散分布在县中部和北部，主要有

南浦街道、河滨街道、九牧镇等区域．
由图 ４ 可以看出，浦城县农用地整治潜力分布

空间差异明显，ⅰ级潜力区耕地面积约占全县 １４％
左右，主要集中分布在浦城县东部，该地区受生产、
生态约束较小，相比于其他乡镇基础条件较好，整治

意愿更强，整治潜力较高．

ⅱ级潜力区、ⅲ级潜力区合计耕地面积占全县

４０％以上，该等级对应的空间范围较广，在自然潜

力、生产生活潜力及生态空间约束中综合处于中等

水平．其中位于ⅱ级潜力的永兴镇生产生活条件较

为突出，但自然潜力及生态空间潜力薄弱；莲塘镇及

石陂镇生态条件相对较优越，而农业生产基础设施

等方面不足，因此均未进入ⅰ级潜力区．处于ⅲ级潜

力区的乡镇数最多，共 ７ 个乡镇，其中大部分乡镇具

７６４
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图 ４　 浦城县农用地整治潜力分级
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有较好的生态资源，但农业基础设施条件较差、道路

通达性一般且人口流失率高．
此外，南浦街道、河滨街道、山下乡、临江镇处于

ⅳ级潜力区，在空间上与相邻区域不连续，尽管生产

生活条件相对较好，但受自然潜力约束、生态空间约

束制约，且考虑到政策规划、人口等因素影响，综合

潜力较低．
３􀆰 ２􀆰 ２　 浦城县农用地整治潜力分区

农用地整治分区将浦城县划分为多个子区域，
使同一分区内的乡镇在基础条件和整治方向上具有

相似性．不同潜力区的自然潜力、地理位置或基础设

施等因素具有差异，据此提出科学合理的整治建议，
探讨不同分区的农用地整治策略和发展方向．

通过对浦城县农用地整治潜力综合得分的结果

可以发现，影响农用地整治潜力的主要因素包括农

用地整治的自然潜力、生产生活潜力、生态空间潜力

等部分．基于各区域的差异，利用 Ｋ⁃Ｍｅａｎｓ 聚类分

析，得到的聚类中心如表 ４ 所示．
农用地整治区划分在考虑农用地整治的自然潜

力、生产生活潜力、生态空间潜力的同时，还应结合

实际情况、整改可行性和农业产业发展特色前景，联
系行政区划及自然条件的整体性原则，最终将浦城

表 ４　 浦城县农用地整治潜力各指标聚类中心

Ｔａｂｌｅ ４　 Ｃｌｕｓｔｅｒ ｃｅｎｔｅｒｓ ｏｆ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｌａｎｄ
ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎ ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ｉｎ Ｐｕｃｈｅｎｇ ｃｏｕｎｔｙ

聚类指标
聚类中心

１ ２ ３ ４

自然潜力 ０􀆰 ６９６ ３ ０􀆰 ４８４ ８ ０􀆰 ３８８ ６ ０􀆰 ３３８ ５

生产生活潜力 ０􀆰 ６６４ ０ ０􀆰 ５１９ １ ０􀆰 ４８４ ８ ０􀆰 ３１６ ４

生态空间潜力 ０􀆰 ６６４ ０ ０􀆰 ５１９ １ ０􀆰 ４８４ ８ ０􀆰 ３１６ ４

县分为 ４ 个不同的整治区：农业旅游功能整治区、农
业经济功能整治区、农业生态功能整治区、农业生产

功能整治区，如图 ５ 及表 ５ 所示．
１）农业旅游功能整治区包括南浦街道、河滨街

道、富岭镇、万安乡和莲塘镇，是利用区域内部优质的

景观资源发展“农旅双链”的模式．整治区内耕地潜力

级别包括ⅰ和ⅱ级，综合潜力平均得分为 ０􀆰 ７１ 分．涉及耕

地面积分别为 ７７ ９９７ 亩、５０ ２９７ 亩，共占全县耕地面

积的 １４􀆰 ５％和 ９􀆰 ３％，在 ４ 个整治区中综合潜力最高．
该区域劳动力密集，旅游资源多样，土地利用率高，灌
溉系统等设施完善，生态空间约束较小，应考虑农业

与旅游业相结合，以观光、娱乐、康养等为主题，促进

一、三产业融合，构建起以优质景观为依托的都市现

代农业，如实施茶园旅游、特色采摘等项目．

８６４
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图 ５　 浦城县农用地整治潜力分区
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表 ５　 浦城县农用地整治潜力分区乡镇评价

Ｔａｂｌｅ ５　 Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ ｚｏｎｉｎｇ ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ｆｏｒ
ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｌａｎｄ ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎ ｉｎ Ｐｕｃｈｅｎｇ ｃｏｕｎｔｙ

整治区 乡镇
耕地面
积 ／ 亩

耕地面积占
全县比重 ／ ％

综合潜力
平均得分

南浦街道 ３ ０２７􀆰 ９ ０􀆰 ５７

河滨街道 ６ ２７６􀆰 ９ １􀆰 １７

农业旅游功能整治区 富岭镇 ５３ ９８２􀆰 ７ １０􀆰 ０８ ０􀆰 ７１１ ８

莲塘镇 ４０ ９９２􀆰 ９ ７􀆰 ６５

万安乡 ２４ ０１５􀆰 ０ ４􀆰 ４８

濠村乡 １４ １７６􀆰 ９ ２􀆰 ６５

农业生态功能整治区 石陂镇 ６２ ８１０􀆰 ９ １１􀆰 ７２ ０􀆰 ４１９ ６

水北街镇 ３３ ８１７􀆰 ９ ６􀆰 ３１

农业生产功能整治区

枫溪乡 ８ ２５９􀆰 ９ １􀆰 ５４

０􀆰 ３６０ ０

古楼乡 １６ ６１３􀆰 ７ ３􀆰 １０

官路乡 １３ ５５４􀆰 ４ ２􀆰 ５３

九牧镇 １６ ２０３􀆰 ６ ３􀆰 ０２

临江镇 ３４ １５８􀆰 ２ ６􀆰 ３８

盘亭乡 １６ ２７３􀆰 ４ ３􀆰 ０４

山下乡 １６ ０１４􀆰 ７ ２􀆰 ９９

永兴镇 ４４ ６０６􀆰 ４ ８􀆰 ３３

管厝乡 ３３ ６２１􀆰 ８ ６􀆰 ２８

农业经济功能整治区 仙阳镇 ５７ ８８１􀆰 ７ １０􀆰 ８０ ０􀆰 ３５８ ９

忠信镇 ４０ ４８５􀆰 ８ ７􀆰 ５６

　 　 ２）农业生态功能整治区主要包括石陂镇、水北

街镇、濠村乡，划分具有良好生态环境功能和农业基

础设施的区域发展生态农业和循环农业模式．整治

区内农用地潜力级别主要为ⅱ级和ⅲ级，综合潜力

平均得分为 ０􀆰 ４１ 分， 涉 及 耕 地 面 积 占 全 县 的

２０􀆰 ６％，在 ４ 个整治区中排第 ２ 位．该区域整体自然

潜力值较高，生态环境较好，综合优势突出，但灌溉

设施、农业道路有限，应当考虑改善已有农用地水利

等基础设施，对缺乏农用地水利设施的地方进行灌

溉配套设施建设，进一步提高整治区的灌排能力，同
时通过深耕、轮作等方式增加土壤肥力，重点发展毛

竹、丹桂等作物种植，发展有机农业，结合生态环境

保护措施，打造全县生态农业基地．
３）农业经济功能整治区主要包括忠信镇、管厝

乡、仙阳镇，是针对农业产业基础较好的地区发展良

性农业产业生态，实现农业产业化、品牌化、特色化．
整治区内农用地潜力级别主要为ⅲ级，综合潜力平

均得分为 ０􀆰 ３５ 分，涉及耕地面积占全县的 ２４􀆰 ６％．
该区域农业传统基础较好，农业产业链较为成熟，但
区域内耕地坡度较大，植被覆盖度较低，有一定生态

空间约束，在农用地整改项目中应充分考虑提高自

然整治潜力，充分利用生物、工程等先进技术进行农

９６４
学报（自然科学版），２０２２，１４（４）：４６３⁃４７２

Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｎａｎｊｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｓｃｉｅｎｃｅ ＆ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ（Ｎａｔｕｒａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｅｄｉｔｉｏｎ），２０２２，１４（４）：４６３⁃４７２



用地整治．种植方面，大力推广浦城特色经济作物，
如浦城大米、丹桂、金银花等；产业方面，结合区位优

势推出优质特色农产品园区建设，依托荣华山产业

组团等成熟机制，打造 “浦城大米” 等农业特色

品牌［２１］ ．
４）农业生产功能整治区主要包括永兴镇、盘亭

乡、官路乡、九牧镇、古楼乡、临江镇、枫溪乡、山下

乡，选择水土资源条件较好、农田灌排工程等基础设

施完善的区域，建设高标准农田，增加绿色优质农产

品供给．整治区内农用地潜力级别主要为ⅱ级，综合

潜力平均得分为 ０􀆰 ３６ 分，在 ４ 个整治区中排第 ３
位，涉及耕地面积占全县的 ３０􀆰 ７％．该区域内部差异

程度高，农业空间发展不均衡，总体来看，该区域自

然潜力值高，农业基础较好，但耕地坡度较大，耕地

分散，农用地通达度不高，出现一定程度水土流失．
在区域整治中，应当注重农业基础设施建设，合理设

计整改构架，大力推广现代化技术、科技农业机械，
结合先进技术手段进行农用地整治，提高农用地生

产效率．同时，应注重利用生物手段实现合理改良，
发展节水农业、高效农业，发展粮油、果蔬等农业产

业，建成优质农产品供给功能区．

４　 结论与讨论

以浦城县县域为研究对象开展农用地整治潜力

研究，通过建立浦城县农用地整治潜力评价指标体

系，利用离差标准化和综合赋权法，测算浦城县各乡

镇农用地整治的潜力值．基于评价结果分析浦城县

农用地整治潜力的空间分布，并使用 Ｋ⁃Ｍｅａｎｓ 聚类

方法，分别将浦城县农用地分为 ４ 个等级和 ４ 个整

治区．根据各乡镇行政区域农用地整治潜力得分排

序，将浦城县农用地整治潜力分为 ４ 级．得到主要结

论如下：
１） 综合考虑农业生产条件、农业基础设施、生

态空间约束等方面，分析浦城县农用地整治潜力估

算综合得分可以得出，浦城县农用地总体整治潜力

较好，空间分布存在一定差异，中部和东部整治潜力

较高，北部潜力略低于南部．
２） 根据各乡镇行政区域农用地整治潜力得分

排序，万安乡、管厝乡、临江镇作为阈值点，将浦城县

农用地整治潜力分为 ４ 级．其中，富岭镇、万安乡为

ⅰ级潜力区，农用地整治潜力最高；ⅱ级潜力区和ⅲ
级潜力区共占 ４０％以上，其农用地整治潜力处于中

等水平；ⅳ级潜力区受到生态空间、人口密度等制

约，整治潜力较低．
３） 根据行政区域连贯性和整体性原则，将浦城

县划分为农业旅游功能、农业经济功能、农业生态功

能、农业生产功能 ４ 个整治区．其中，农业旅游功能

整治区综合潜力最佳，按照“生态旅游＋现代农业”
的发展模式推动产业融合；农业生态功能整治区潜

力较大，以挖掘内生潜力为目标，优化农用地内部的

基础设施建设；农业经济功能整治区受到一定生态

空间的约束，整治过程中需要关注生态服务功能和

自然整治潜力的提升；农业生产功能整治区总体潜

力较好，在“组织有序、空间优化”的原则指导下，平
衡区域内农业空间发展差异，通过先进技术提高生

产效率．
由于各类因素限制，本研究缺少对研究区域的

农用地整治意愿、农用地发展条件等的实地考察，而
居民是农用地整治过程中的重要组成部分，其整治

意愿对农用地整治工作具有现实意义［２２］ ．另外，土地

整治涉及整理建设用地、调整农用地结构、复垦废弃

土地等方面，本文仅研究了浦城县的农用地整治潜

力，研究内容有待进一步拓展．随着生态文明建设的

发展，农用地整治的研究和规划与生态空间、国土空

间规划等联系更加紧密，未来的研究需要兼顾国土

空间规划、国土综合整治规划以及具体区域的发展

需求．
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